Protokét nr 0012.1.015.2015
kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng

w dniach 28 wrzesnia, 12 paZdziernika oraz 3 listopada 2015 r.

kontrolowanego podmiotu: UL. Rynek 2, 43-200 Pszczyna

Nazwa i adres Urzad Miejski w Pszczynie

Kontrola zostata przeprowadzona przez Komisje Rewizyjna w sktadzie:

1. Renata Dyrda - przewodniczaca komisji
e nazisks 2. Krystyna Fu.{awka - wiceprzewoz.:lrliczqca komisji
kontrolujacych: 3. Henry_k Kopiec . - cztonek koml.SJf.

4. Arkadiusz Gardiasz - cztonek komisji

5. Jacek Kubis - cztonek komisji

6. Kamil Widtok - cztonek komisji

Dorazna kontrola zlecona Uchwatg Nr XIV/131/15 Rady Miejskiej w Pszczynie

Przedmiotowy zakres . . s . . .
w zakresie sposobu obliczania liczby mieszkaricéw jednostek pomocniczych

kontroli: . . ] . : .
: gminy Pszczyna oraz podziatu budzetu miedzy tymi jednostkami
Dane o kierowniku Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa — Alojzy Cieszko
kontrolowanej jednostki: oraz skarbnik gminy - Artur Krawczyk

Dorazna kontrola przeprowadzona zostata na podstawie Uchwaty Nr XIV/131/15 Rady Miejskiej
w Pszczynie z dnia 24.09.2015 roku. Przedmiotem kontroli jest sposdb obliczania liczby mieszkaricow
jednostek pomocniczych gminy Pszczyna oraz podziat budzetu migdzy tymi jednostkami.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji oraz wyjasnier
udzielonych przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa - Alojzego Cieszko oraz skarbnika gminy -

Artura Krawczyka.

W czasie prowadzonej kontroli Komisja ustalita, ze:

Wydziat Rolnictwa i Le$nictwa na podstawie otrzymanych informacji z Wydziatu Spraw
Obywatelskich o liczbie mieszkaricéw zameldowanych na terenie gminy Pszczyna z podziatem na
jednostki pomocnicze gminy oraz informacji z Wydziatu Finansowego o ogolnej kwocie budzetu dla
jednostek, tworzy projekt planu podziatu budzetu dla poszczegélnych jednostek.

Budzet jednostek pomocniczych gminy Pszczyna do lipca br. byt dzielony zawsze przez ilo$¢ oséb
zameldowanych na terenie gminy Pszczyna zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

W zwigzku z pracami nad Pszczyriskim Budzetem Obywatelskim 2016 w lipcu br. Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa zwrdcit sie ponownie do Wydziatu Spraw Obywatelskich z prosba
o przekazanie informacji o liczbie mieszkaricow zameldowanych w gminie Pszczyna, ktéra miata
stuzy¢ do przeliczenia Srodkéw budzetowych dla jednostek pomocniczych w celu podzielenia ich
pomiedzy sotectwa oraz osiedla.

Wykaz liczby mieszkaricow zameldowanych w gminie Pszczyna, z podziatem na jednostki
pomocnicze, zostat przekazany do Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa mailem z dnia 27.07.2015 r.,
w wykazie tym zostato uwzglednione pomniejszenie liczby mieszkaricéw dla osiedla Kolonia Jasna
0 498 mieszkaricow (zameldowanych obecnie w miescie Pszczyna) przypisujac ich do sotectwa taka
zgodnie z granicami administracyjnymi sotectwa tgka i miasta Pszczyna. Przeniesienia 498
mieszkancow miedzy jednostkami pomocniczymi dokonano na podstawie ustnego polecenia, bez
podstaw prawnych.

Przez kilka ostatnich lat kwota przekazywana do jednostek pomocniczych byta stata i nie ulegata
zmianom, nie dokonywano corocznego przeliczenia kwot wzgledem liczby mieszkaricéw. Decyzje



o pozostawieniu takich samych kwot przez kolejne lata podejmowano na podstawie ustnych
przekazéw.

Kwota budZzetu przekazywana do jednostek pomocniczych gminy Pszczyna byfta dzielona
w sposdb nastepujacy: 45% catej kwoty przeznaczone byto i jest dla osiedli, natomiast 55% catej
kwoty przeznaczone byto i jest dla sofectw.

Podziat procentowy s$rodkéw budzetowych dla jednostek pomocniczych regulowata Uchwata
nr LXI/356/98 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 28.01.1998 r. w sprawie budzetu gminy na rok
1998, w ktérej okreslono podziat na 60% dla sotectw i 40% dla osiedli.

Wydziat Rolnictwa i Le$nictwa oraz Wpydzial Finansowy nie posiada dokumentu
zmieniajacego/ustanawiajgcego podziat procentowy srodkéw dla jednostek pomocniczych na 45%
dla osiedli i 55% dla sotectw.

Zmiana podziatu procentowego dla jednostek pomocniczych najprawdopodobniej zostata
wprowadzona ustnie w latach 1999 - 2001 przez 6wczesny zarzad miasta.

Komisji Rewizyjnej nie zostata przedstawiona podstawa prawna, ktéra reguluje podziat procentowy
$rodkéw budzetowych dla jednostek pomocniczych gminy Pszczyna.

Wydziat Rolnictwa i Lesnictwa o ilosci przydzielanych srodkéw dla jednostek pomocniczych
informowany byt ustnie.

Podziat procentowy $rodkéw dla jednostek pomocniczych, najprawdopodobniej byt podyktowany
koniecznoscig zwiekszenia srodkéw dla terenéw wiejskich celem zaspokojenia wigkszych potrzeb
mieszkancéw obszardw wiejskich dzieki czemu zatarta sie réznica pomiedzy mieszkaricami miasta
a sofectw.

W zwigzku z mozliwoscig pozyskiwania dla sotectw srodkéw zewnetrznych m.in. na rewitalizacje
obszaréw wiejskich stuszne jest podjecie decyzji o likwidacji podziatu procentowego Srodkéw
pomiedzy jednostki pomocnicze gminy Pszczyna.

W projekcie planu budzetu jednostek pomocniczych na rok 2016 zostata zaplanowana kwota
w wysokosci 497 000,00 zt, z uwzglednieniem zatozeri przesunigcia 498 mieszkancéw z osiedla
Kolonia Jasna do sofectwa taka, kwota przypadajgca na mieszkanica osiedla wyniosta 9,08 z,
natomiast kwota przypadajaca na mieszkarica sotectwa wyniosta 10,43 zt. Projekt planu budzetu
dla jednostek pomocniczych zostat przygotowany przez Wydziat Rolnictwa i Le$nictwa,
zatwierdzony przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa — Alojzego Cieszko oraz przekazany
w dniu 27.08.2015 r. mailem wszystkim sottysom oraz przewodniczagcym zarzadéw osiedli na
postawie tego zestawienia dane jednostki przygotowaty podziat sSrodkéw na konkretne zadania.

W dniu 04.09.2015 r. na odprawie sottyséw oraz przewodniczacych zarzadéw osiedli, burmistrz
Pszczyny Dariusz Skrobol poinformowat o pomniejszeniu budzetéw jednostek pomocniczych
o 30%.

Zgodnie z wnioskiem klubu radnych ,Ziemia Pszczyriska” przegtosowanym jednogfosnie przez
radnych Rady Miejskiej w Pszczynie podczas XIV sesji RM z dnia 24.09.2015 r. dot. pozostawienia
kwoty 497 000,00 zt dla jednostek pomocniczych na rok 2016 bez pomniejszenia o 30% jest
wykonywane ponowne przeliczenie 497 000,00 zt pomiedzy sofectwa oraz osiedla.

Srodki budzetowe dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych sg przydzielane na podstawie ilosci
mieszkaricéw zameldowanych w sotectwach oraz w miescie z podziatem na jednostki pomocnicze,
w zwigzku z czym 498 mieszkaricow ul. Cieszyriskiej oraz ul. Sznelowiec byto wliczanych w obszar
osiedla Kolonia Jasna ze wzgledu na meldunek w miescie Pszczyna, a nie w sotectwie tgka.

Obecnie obowigzujgce statuty jednostek pomocniczych wymagaja zmian oraz aktualizacji
do obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa, w zwigzku z czym stusznym jest powotanie komisji
statutowe;j.

Nalezy dokonaé analizy mozliwosci reorganizacyjnych jednostek pomocniczych przez zmniejszenie
ich iloéci oraz potgczenie mniejszych jednostek w celu lepszego zarzadzania.



Komisja Rewizyjna po dokonanej analizie zestawienia przygotowanego przez Wydziat Finansowy z dnia
09.10.2015 r. stwierdzita nieprawidfowosci wynikajagce z podziatu $rodkéw miedzy jednostkami
pomocniczymi gminy Pszczyna. Zaobserwowano bardzo zréznicowane stawki budzetu przypisane na
jednego mieszkarica, zaréwno miedzy sotectwami jak i osiedlami:

Przyktfady - sotectwa, w roku:

- 2010 - Studzienice (10,02 zt), Piasek (12,07 zt)

- 2011 - Studzienice (9,90 zt), Studzionka (12,19 zt)
- 2014 - Studzienice (10,32 zt), Studzionka (11,88 z{)
- 2015 - Porgba (10,03 zt), Studzionka (11,89 zf)

Przyktady - osiedla, w roku:

- 2010 - Stara Wie$ (6,69 zt), Stare Miasto (13,15 zt)

- 2011 - Stara Wie$ (6,61 zt), Stare Miasto (13,27 z1)

- 2014 - Podstarzyniec (8,03 zt), Stare Miasto (9,57 zt)
- 2015 - Podstarzyniec (8,09 zt), Stare Miasto (9,70 zt)

Komisja Rewizyjna wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa — Alojzego Cieszko oraz
skarbnika gminy - Artura Krawczyka przyjeta do wiadomosci.

Po wystuchaniu wyjasnien Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa — Alojzego Cieszko, skarbnika
gminy - Artura Krawczyka oraz analizie zgromadzonej dokumentacji Komisja Rewizyjna

sformutowata nastepujace wnioski:

1. Whniosek o dokonanie zmiany metodologii naliczania budzetu dla jednostek pomocniczych gminy
Pszczyna, tak aby kwota przypisana na jednego mieszkarica byta jednakowa dla wszystkich
jednostek pomocniczych, zaréwno dla osiedli jak i sotectw.

Powyzszy wniosek zostat przegtosowany jednogtosnie 6 gtosami ,,za”.

2. Wniosek o dokonanie ponownego przeliczenia budzetu dla jednostek pomocniczych na rok 2016
wedtug ujednoliconej stawki na jednego mieszkarica oraz wedtug stanu liczby mieszkaricéw na
dzien 31.12.2014 r. W zwigzku z brakiem uzasadnienia i podstaw prawnych do przeniesienia
migdzy jednostkami pomocniczymi 498 mieszkaricow.

Powyzszy wniosek zostat przegtosowany jednogtoénie 6 gtosami ,za”.

3. Whniosek o stworzenie jasnych i przejrzystych zasad/regulaminu podziatu oraz wydatkowania
srodkéw finansowych dla wszystkich jednostek pomocniczych (budzet przeznaczony dla
jednostek pomocniczych/liczbe mieszkaicéw zameldowanych na terenie gminy Pszczyna =
stawka na jednego mieszkarica * liczba mieszkaricéw zameldowanych na terenie danej jednostki
pomocniczej).

Powyzszy wniosek zostat przegtosowany jednogtosnie 6 glosami ,za”.

4. Wniosek o powotanie Komisji Statutowej w celu dokonania zmian oraz aktualizacji statutéw
jednostek pomocniczych gminy Pszczyna ze wzgledu na koniecznoéé dostosowania ich do
obecnie obowigzujacych przepiséw prawa, oraz wskazanie nowych zadan wykonywanych przez
jednostki jak i uszczegétowienie wydatkéw tych jednostek.

Powyzszy wniosek zostat przegtosowany jednogtoénie 6 gtosami ,,za”



5. Wniosek o dokonanie analizy mozliwosci reorganizacji jednostek pomocniczych gminy Pszczyna
poprzez zmniejszenie liczby osiedli oraz potaczenie mniejszych jednostek w celu lepszego
zarzadzania i funkcjonowania.

Powyzszy wniosek zostat przegtosowany jednogtoénie 6 gtosami ,,za”.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

Artur Kré WCZ}/k
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Kamil Widtok — cztonek komisji



